Groupe national pour les milieux humides
Modalités de travail – février 2015
Le Groupe national pour les milieux humides (GNMH)
Plans nationaux d’actions

La mission première du Groupe national concerne la définition et la mise en œuvre des Plans nationaux d’action pour les milieux humides : il participe à leur élaboration et à leur validation, et assure le suivi de leur mise en œuvre, sur la base des travaux menés par les Groupes thématiques, qui lui rendent compte de l’avancement des actions.

Les membres du GNMH sont répartis au sein des Groupes thématiques qui sont chargés d’assurer la mise en œuvre du plan national d’actions et le suivi des actions (voir ci-dessous).

Instance consultative
Plus largement, le GNMH constitue une instance de concertation nationale pour toutes questions relatives à la prise en compte des milieux humides dans les politiques publiques.

Il peut ainsi débattre de tous sujets relatifs aux milieux humides, et émettre toutes propositions au niveau national.

Pour ce faire, ses membres peuvent proposer au MEDDE tous points à l’ordre du jour des réunions du GNMH, et le MEDDE peut saisir le GNMH de toute question qu’il souhaite soumettre à son avis.
Le Groupe national est informé des échéances de la Convention de Ramsar, et peut être consulté dans le cadre de la préparation des Conférences des Parties de la Convention pour donner son avis sur les projets de résolutions présentés.

Avis relatif aux projets de désignation de sites Ramsar
Comme prévu par la circulaire du 24 décembre 2009, le Groupe national est une instance consultative pour les projets de nouveaux sites Ramsar ainsi que pour les projets de modifications (notamment extensions) de sites Ramsar existants. 
Son avis est recueilli, en fonction de la compatibilité du calendrier de désignation d’un site et du calendrier des réunions du GNMH, soit en réunion (avec si possible une présentation du projet) soit par saisine électronique (avec mise à disposition du dossier sur le site internet du MEDDE). 
Dans le cadre de ces compétences, le GNMH est régulièrement informé par le MEDDE du suivi et de la mise en œuvre de la gestion des sites existants, ainsi que de l’avancement des projets de désignation de sites.
Calendrier :

Le GNMH se réunit au moins une fois par an, en fin d’année, pour un bilan de la mise en œuvre du PNMH sur l’année, sur la base des travaux des Groupes thématiques, et le lancement des travaux de l’année suivante, et pour débattre de toute question.

Il peut en outre être réuni en cours d’année en tant que de besoin.
Les Groupes thématiques (GTh)
Répartition des actions au sein des GTh (cf Annexe 1) :

Afin de suivre les préconisations du bilan du 2ème Plan national d’action, à la place d’un seul groupe restreint, 5 GTh sont constitués sur les thématiques suivantes : Connaissance ; Aménagement du Territoire ; Urbanisme ;  Agriculture ; CESP (Communication, Education, Sensibilisation, Participation du public) ; Outre-mer.
Composition des GTh (cf Annexe 2) :
Les GTh sont constitués par le MEDDE sur la base des demandes de participation des membres du GNMH, en tenant compte des priorités exprimées et de la nécessité de préserver un nombre restreint de participants afin de constituer des groupes de travail opérationnels. La composition arrêtée mi-février 2015 devra être affinée, car plusieurs membres du GNMH n’ont pas répondu et pourront encore être intégrés (notamment des pilotes d’actions), mais aussi en fonction de la participation effective des membres. 
Chaque organisme participant à un GTh peut y envoyer son représentant au GN ou une autre personne de son organisme experte des questions traitées dans le GTh.

Après accord de la DEB, les GTh peuvent s’adjoindre des experts non membres du GN (« invités ») pour les éclairer sur certaines questions qu’ils ont à traiter, ponctuellement ou à titre permanent.
Ils peuvent proposer un élargissement du GN s’il apparaît nécessaire de pérenniser certains experts invités.
Mandat des GTh :

La mission première des GTh est d’animer la mise en oeuvre des actions d’une même thématique du PNMH à travers le suivi de l’avancement effectif des différentes actions, et l’articulation des différents travaux. 
Dans ce cadre, ils tiennent notamment à jour le tableau de bord de mise en œuvre des actions du PNMH.

Ils peuvent alerter le GNMH lorsque d’importantes difficultés, qu’ils ne peuvent résoudre, sont rencontrées par des pilotes d’action dans la mise en œuvre des actions dont ils sont responsables, ou en cas de retards très importants dans la mise en œuvre de certaines actions.
Ils assurent également, pour chaque action, l’analyse du volet « CESP » et du volet « Application Outre-mer » et alimentent les travaux des GTh concernés. 

Ils assurent enfin toute articulation nécessaire avec d’autres GTh, en tant que de besoin.

Les GTh assurent également l’information de leurs membres au sujet de toutes autres actions, projets ou réalisations liés aux milieux humides non inscrits dans le PNMH et relevant de leur thématique. Ils peuvent proposer d’intégrer dans le suivi de la mise en œuvre du PNMH des actions non inscrites dans le PNMH  mais qu’il apparaît opportun d’ajouter.

Ils peuvent faire toutes propositions sur le fond ou sur le fonctionnement, à la DEB et au GNMH. 

En 2015, année de la COP21 à Paris, il paraît en outre opportun que les GTh apportent leur contribution, au-delà des actions du PNMH, sur le rôle des milieux humides dans l’adaptation au changement climatique.
Au-delà de 2015, les GTh se saisiront de la ou des thématiques de l’année telles qu’elles auront été définies par le secrétariat de la Convention de Ramsar pour la Journée Mondiale des Zones Humides ou dans le cadre de toute autre actualité nationale ou internationale. Les sujets de travail seront définis par le GNMH.
Réunion de lancement

Lors de la réunion de lancement des travaux, les GTh vont notamment :

· corriger si besoin et finaliser la composition du groupe ;

· sur la base des éléments fournis par les pilotes des actions : remplir le tableau de bord pour chaque action, avec le(s) pilote(s), le(s) partenaire(s), les résultats attendus, le calendrier de réalisation ;

· désigner en leur sein un correspondant « CESP » chargé de faire le lien avec le GTh CESP ;

· désigner un correspondant « OM » chargé de faire le lien avec le GTh OM ;

· identifier les éventuels GT/COPIL existant sur certaines actions, et définir l’articulation du GTh avec eux ;

· préciser si nécessaire leurs règles de fonctionnement ;

· définir leur calendrier de réunions sur l’année. 
Si certains pilotes d’actions suivies par le GTh ne sont pas membres du GTh, les animateurs peuvent les inviter en tant que de besoin.

Calendrier : 
Les GTh se réunissent 2 à 3 fois par an, en fonction du calendrier qu’ils définissent. 
Les réunions se dérouleront, sauf exception, à Paris ; le MEDDE et l’ONEMA mettent à disposition leurs salles.
Pour ce qui concerne le GTh OM, il est entendu que les réunions seront prévues sous forme de visio-conférences afin de ne pas imposer aux membres de déplacements spécifiques ; l’animateur pourra toutefois essayer d’optimiser les déplacements en France des représentants de l’OM pour fixer les dates de réunions.
Les animateurs des GTh :
Les GTh sont animés par un ou deux organismes membres du GNMH (cf Annexe 2), avec l’appui de la DEB.
En lien avec la DEB, l’animateur a pour rôle d’organiser, de préparer, d’animer les réunions, d’en établir l’ordre du jour, puis les relevés de décisions. 
La DEB l’épaule sur le travail de secrétariat nécessaire à l’animation des Groupes notamment en ce qui concerne :

· la mise à jour des contacts des différents membres du Groupe ;

· la rédaction des relevés de décisions à l’issue des réunions (le tableau de bord mis à jour devant être le principal élément de compte-rendu de chaque réunion) ;

· la réservation des salles pour les réunions.

L’animateur entretient des liens : 

· avec les pilotes des actions suivies par le GTh qu’il anime, afin d’être informé de l’avancement des actions, 
· avec les autres animateurs des autres GTh afin d’assurer l’articulation des actions pouvant intéresser plusieurs GTh, mais aussi de conserver et de faire progresser un cadrage des travaux commun à l’ensemble des GTh et une cohérence d’ensemble du suivi.

Il anime, avec l’appui de la DEB, la mise à jour du tableau de bord, et est chargé de rendre compte en fin d’année au GN des travaux du GTh, de l’avancement des actions, et des perspectives de l’année suivante.
Les animateurs des GTh sont légitimes, en tant qu’animateurs, à saisir de toute question liée au suivi de l’avancement les pilotes d’actions et les membres du GTh qu’ils animent.

Les animateurs de GTh sont réunis régulièrement par la DEB afin d’échanger et d’améliorer les modalités de travail si nécessaire.

Les pilotes d’action :
Les organismes identifiés comme pilotes d’actions du Plan national sont responsables de l’avancement de ces actions et de la mobilisation de l’ensemble des acteurs concernés par l’action. 
Ils tiennent informés régulièrement, au fil de leurs travaux, la DEB ainsi que le(s) animateur(s) du GTh concerné, du calendrier prévisionnel de mise en œuvre de l’action qu’ils pilotent, de l’avancement effectif de la mise en œuvre, et fournissent les éléments nécessaires à ce suivi. 
En cas de retard de mise en œuvre, ils apportent toute explication, et alertent la DEB et le(s) animateur(s) du GTh concerné des retards liés à des difficultés qu’ils ne peuvent résoudre eux-mêmes (retard de financement, de conventionnement, ..).

Outils de suivi

La DEB met à disposition du GNMH et des GTh des outils permettant d’assurer un bon échange d’informations,  soit sur le site internet du MEDDE lorsque les documents peuvent également intéresser le grand public, soit par envoi mail lorsqu’il s’agit de documents à diffusion restreinte.

Diffusion internet : (sous réserve de l’accord de la DICOM MEDDE)
La DEB met en ligne sur le site internet du MEDDE, sur une page internet dédiée au PNMH:
· le PNMH et la plaquette de présentation ;
· le tableau de bord des actions permettant de suivre l’avancement de la mise en œuvre du PNMH, qui sera l’outil de travail des GTh et pilotes d’action : ce tableau sera très complet, rempli par les pilotes d’actions et régulièrement mis à jour en cours d’année afin de refléter les travaux en cours ;
· de ce tableau de bord sera « extrait » en fin d’année un tableau de bilan annuel destiné au « grand public », très synthétisé et de lecture aisée, avec des codes couleurs et/ou smileys pour rendre compte du bon ou mauvais avancement des actions ;
· en complément de ce tableau synthétique de bilan annuel, des fiches synthétiques (1 recto ou 1 RV) par thématique rendant compte des travaux de l’année afin de faire ressortir les points de force et les difficultés rencontrées ;
· éventuellement des informations ou des liens vers des sites permettant de recueillir des informations sur les actions du PNMH ;
· le calendrier des réunions des GTh et du GNMH, les OJ et les CR/relevés de décisions ;
· les dossiers des projets de sites à proposer à la désignation Ramsar, à l’occasion des saisines pour avis.
Diffusion restreinte :

La DEB transmet au GNMH le tableau de la composition du GNMH et des GTh avec les coordonnées, afin que chaque membre soit en mesure de contacter tout autre membre.
ANNEXE 1 : Répartition des actions par Groupe thématique
Actions hors GTh (suivies directement par MEDDE) :

	 
	Axe 1 : Renforcer la mise en œuvre de la convention de Ramsar en lien avec les autres accords multilatéraux sur l’environnement

	1
	Renforcer la mise en œuvre de la convention de Ramsar en France

	2
	Mettre en place l’objectif 15 d’Aïchi de restauration de 15% d’écosystèmes dégradés en prenant en compte les milieux humides

	3
	Renforcer l’investissement de la France au Comité permanent de la Convention de Ramsar

	4
	Poursuivre la relance de Medwet en Méditerranée

	5
	Lancer un projet international conjoint Ramsar / AEWA sur la gestion intégrée des milieux humides et des oiseaux en Afrique Subsaharienne

	 
	Axe 3 : Développer des plans territoriaux de préservation et de restauration des zones humides

	13
	Mettre en œuvre les programmes de mesure des SDAGE visant à préserver et restaurer les fonctions des milieux humides, utiles à la qualité des masses d’eau

	15
	Mettre en place des projets « LIFE » à l’instar du projet « Tourbières du massif jurassien franc-comtois »

	17
	Renforcer la prise en compte des milieux humides par les Plans grands fleuves

	 
	Axe 4 : Renforcer la prise en compte des milieux humides dans les autres politiques de gestion de l’espace

	 
	Axe 4.2 : Renforcer la prise en compte des milieux humides dans les autres politiques publiques de gestion de l'espace

	31
	Promouvoir la contribution des fédérations de chasseurs et de leur réseau de sociétés locales de chasse à la conservation des milieux humides


GTh Connaissance :

	 
	Axe 2 : Développer la connaissance et des outils stratégiques pour gérer les milieux humides

	6
	Développer l’Observatoire national des milieux humides

	7
	Promouvoir une carte modélisant les milieux potentiellement humides à l’échelle nationale, articulée à la réalisation d’inventaires locaux de zones humides

	8
	Réaliser une évaluation des services rendus par les écosystèmes aquatiques et humides

	9
	Bancariser les inventaires de zones humides

	10
	Accompagner l’élaboration d’un projet national de mutualisation d’outils en matière de suivi des milieux humides

	12
	Développer la valorisation des résultats de projets de recherche sur les milieux humides

	 
	Axe 4 : Renforcer la prise en compte des milieux humides dans les autres politiques de gestion de l’espace

	 
	Axe 4.2 : Renforcer la prise en compte des milieux humides dans les autres politiques publiques de gestion de l'espace

	29
	Organiser un colloque national sur les connaissances et la gestion des têtes de bassin versant

	30
	Réaliser un guide sur les liens entre milieux humides et eaux souterraines dans le cadre de la DCE

	 
	Axe 5.3 : Soutenir une approche territorialisée de la gestion des milieux humides sur le littoral et les estuaires

	49
	Connaître et évaluer le potentiel des milieux littoraux pour l’accueil des populations piscicoles comme l’anguille européenne


GTh Aménagement du territoire :

	 
	Axe 2 : Développer la connaissance et des outils stratégiques pour gérer les milieux humides

	11
	Renforcer la séquence « Eviter Réduire Compenser » (ERC) sur les zones humides en privilégiant l'évitement puis la réduction

	11a
	Réaliser une méthode d'évaluation rapide des fonctions des zones humides

	11b
	Développer des plans territoriaux de préservation et de restauration des zones humides

	11c
	Poursuivre l’expérimentation sur la séquence ERC en zone humide

	 
	Axe 3 : Développer des plans territoriaux de préservation et de restauration des zones humides

	14
	Mettre en œuvre les plans d’action des SRCE/SAR en matière de restauration des milieux humides.

	 
	Axe 4 : Renforcer la prise en compte des milieux humides dans les autres politiques de gestion de l’espace

	 
	Axe 4.2 : Renforcer la prise en compte des milieux humides dans les autres politiques publiques de gestion de l'espace

	26
	Réaliser un guide de prise en compte des milieux humides dans une approche intégrée de prévention des inondations

	27
	Réaliser un guide de prise en compte des milieux humides dans une approche intégrée de protection des captages d’alimentation en eau potable (AEP)

	28
	Recenser, structurer et valoriser les expériences de mise en synergie de la gestion des milieux humides et de la prévention du risque d’inondation ou de submersion marine

	 
	Axe 5.3 : Soutenir une approche territorialisée de la gestion des milieux humides sur le littoral et les estuaires

	46
	Organiser un colloque national sur la continuité écologique et le fonctionnement des milieux littoraux et estuariens

	47
	Poursuivre la dynamique de protection foncière des milieux humides littoraux et estuariens

	48
	Promouvoir le rôle des milieux humides dans la gestion des risques littoraux et dans la gestion intégrée du trait de côte


GTh Urbanisme :

	 
	Axe 5 : Soutenir une approche territorialisée de la gestion des milieux humides

	 
	Axe 5.1 : Soutenir une approche territorialisée de la gestion des milieux humides en zone urbanisée

	32
	Publier un recueil d'expériences issues du 1er Grand Prix « Zones humides en milieux urbanisés » 

	33
	Publier des supports pédagogiques à destination des élus sur les milieux humides

	34
	Lancer un nouveau Grand prix « milieux humides et urbanisation » 

	35
	Publier des fiches thématiques « milieux humides et urbanisation » 

	36
	Approfondir la notion de conflits d’usages en zones urbaine et périurbaine

	37
	Intégrer les milieux humides dans le référentiel du label EcoQuartier

	38
	Renforcer la prise en compte des milieux humides dans le cadre des PLU Intercommunaux (PLUI) 


GTh Agriculture : 

	 
	Axe 4 : Renforcer la prise en compte des milieux humides dans les autres politiques de gestion de l’espace

	 
	Axe 4.1 : Renforcer la prise en compte des milieux humides dans les politiques agricoles

	18
	Améliorer la formation des agriculteurs sur l’agriculture et l’élevage en milieu humide

	19
	Valoriser les expériences positives en matière d’élevage extensif et de polyculture-élevage en milieu humide

	20
	Monter une étude sur la valeur fourragère et l’appétence des prairies humides

	21
	Améliorer la gestion sanitaire des troupeaux en milieu humide

	22
	Monter une étude sur la viabilité et la pérennité des systèmes d’élevage en milieu humide

	23
	Mettre en place des outils financiers pour développer l’agro-écologie dans les milieux humides et suivre leur mise en œuvre

	24
	Promouvoir des formes d’élevage collectives

	25
	Lancer une réflexion nationale sur le maraîchage en milieu humide et sur son avenir


GTh CESP : 

	 
	Axe 6 : Mieux faire connaître les milieux humides et les services qu’ils rendent

	50
	Achever la mise en œuvre du dispositif de communication- formation- sensibilisation (2012 - 2014), l’évaluer et donner une suite à cette première étape

	51
	Evaluer et valoriser le potentiel touristique des milieux humides, notamment en se basant sur les sites Ramsar

	52
	Renforcer les démarches de communication événementielles sur les milieux humides


GTh Outre-Mer :

	 
	Axe 3 : Développer des plans territoriaux de préservation et de restauration des zones humides

	16
	Renforcer la prise en compte des milieux humides dans la gouvernance de la biodiversité dans les outre-mer

	 
	Axe 5.2 : Soutenir une approche territorialisée de la gestion des milieux humides dans les outre-mer

	39
	 Renforcer la prise en compte des milieux humides au sein des conventions « Mers régionales »

	40
	Poursuivre l’acquisition et l’amélioration des connaissances sur les récifs coralliens et les écosystèmes associés (mangroves et herbiers) 

	41
	Evaluer l’état de santé des récifs coralliens et écosystèmes associés de l’outre-mer français

	42
	Mener une évaluation des services rendus par les récifs coralliens et les écosystèmes associés (mangroves et herbiers)

	43
	Placer le tiers des mangroves des outre-mer français sous la protection du Conservatoire du littoral d'ici 3 ans (soit 35 000 ha) 

	44
	Consolider le pôle relais « mangroves  et zones humides outre-mer» et pérenniser le réseau interrégional d’observation des mangroves

	45
	Développer un observatoire des impacts du changement climatique sur les récifs coralliens et les écosystèmes associés (mangroves et herbiers)


